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discipling, imunitdti §i validdri Bucuresti, 21/09/2010
Nr. XIX/668

RAPORT

asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2010
privind modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicata

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina,
imunitatj si validari, prin adresa nr. L 510 din 2 septembrie 2010, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii i
elaborarii raportului asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2010 privind modificarea si
completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicata, initiator: Guvernul Romaniei.

Comisia economica, industrii si servicii a analizat proiectul de lege si I-a avizat favorabil.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si I-a avizat favorabil cu observatji si propuneri.

in conformitate cu prevederile art.108 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, proiectul de lege se dezbate si se
adopta cu procedura de urgenta.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in sensul implementarii in legislatia nationala a principiilor juridice consacrate la nivel european, pentru a da eficienta
drepturilor pe care Consiliul Concurentei le are, in temeiul legislatiei europene, precum si in scopul asigurarii respectarii obligatiilor autoritatji
nationale de concurentd in relatile cu Comisia Europeana si al aplicarii unitare a legislatiei nationale si a celei europene in materie de
concurenta la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene.
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Guvernului nr.75/2010, aducand o serie de amendamente in vederea imbunatatirii legislatiei concurentei.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice, potrivit prevederilor art. 73 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
urmand a fi adoptat potrivit prevederilor art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

La dezbaterea proiectului a participat, in conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
in calitate de invitati: domnul Bogdan Chiritoiu, presedintele Consiliului Concurentei.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 7 senatori, din totalul de 11 membri ai comisiei. Raportul comisiei a fost adoptat cu
unanimitatea voturilor celor prezenti.

Potrivit art. 75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 88 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Senatul este prima Camera sesizata.

in urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 21 septembrie 2010, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitatj si valldan

propune admiterea cu modificéri a proiectului de lege. Amendamentele sunt cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul
raport.

Presedinte, Secretar,

Senator Toni
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Anexa la Raportul nr. XIX/668/2010

Amendamente admise
asupra proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.75/2010

privind modificarea si completarea Legii concurentei nr.21/1996, republicata

In cursul dezbaterii, Comisia propune adoptarea proiectului de lege cu urmatoarele amendamente:

Nr.
Crt.

Text Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.75/2010

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentelor
propuse

Pct.16. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75/2010

Art. 20. - (1) Consiliul Concurentei isi desfagoara activitatea,
delibereaza si ia decizii in plen si in comisii. Plenul Consiliului
Concurentei se intruneste valabil in prezenta a cel putin 5
dintre membrii s&i, iar hotararile se adopta cu votul majoritatii
membrilor Plenului. Comisia se intruneste valabil in prezenta
celor 3 membri, hotararile find adoptate cu majoritatea
voturilor membrilor.

Art. 20. - (1) Consiliul Concurentei isi desfasoara
activitatea, delibereaza si ia decizii in plen si in comisi.
Plenul Consiliului Concurentei se intruneste valabil,
inclusiv_prin _mijloace de comunicare la distanta, in
prezenta a cel putin 5 dintre membrii sai, iar hotararile
se adopta cu votul majoritati membrilor Plenului.
Comisia se intruneste valabil in prezenta celor 3
membri, hotararile find adoptate cu majoritatea voturilor
membrilor.

(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruset, Augustin
Daniel Humelnicu)

Pct.24. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75/2010

Art. 32. - (2) Taxa de autorizare a concentrarii economice se
stabileste la o cota de 0,04% din cifrele de afaceri totale
realizate pe teritoriul Romaniei de catre intreprinderile
implicate in concentrarea economica autorizata, fara a depasi
echivalentul in lei al sumei de 100,000 euro. Taxa de
autorizare se calculeaza pe baza cifrei de afaceri pentru
exercitiul financiar precedent deciziei de autorizare a
concentrérii economice, determinatd potrivit reglementarilor
Consiliului Concurentgi.

Art.32. - (2) Taxa de autorizare a concentrdarii
economice se stabileste la o cota de 0,04% din cifrele
de afaceri totale realizate pe teritoriul Romaniei de cétre
intreprinderile implicate in concentrarea economica
autorizata, fara a depasi echivalentul in lei al sumei de
100,000 euro. Taxa de autorizare se calculeaza pe
baza cifrei de afaceri pentru exercitiul financiar
precedent deciziei de autorizare a concentrarii
economice, determinatd  potrivit  reglementarilor

Prin  completarea alin.(2) al
art.32, astfel cum a fost
modificat prin OUG nr.75/2010,
cu o prevedere referitoare la
calcularea cursului de schimb,
se urmareste  asigurarea
certitudinii juridice, avand in
vedere pragul maxim al taxei de
autorizare prevazut in euro,
variatia uneori pronuntata a




Nr.
Crt.

Text Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.75/2010

Text propus de Comisie

Motivarea amendamentelor

(autorul amendamentului) __propuse
Consiliului Concurentei. Echivalentul in lei al taxei | cursului de  schimb i
maxime de autorizare se calculeaza la cursul de schimb | posibilitatea ~ raportari  la
comunicat de Banca_Nationald a Romaniei valabil | momente  diferite,  pentru

pentru ultima zi a exercitiului financiar din anul anterior
emiterii deciziei de autorizare a concentrarii economice.
(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruset, Augustin
Daniel Humelnicu)

determinarea acestuia.

Pct.38. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75/2010

Art. 462. - (3) Prin decizie, Consiliul Concurentei confera forta
obligatorie angajamentelor propuse de intreprinderi, in masura
in care acestea sunt suficiente pentru protectia concurentei si
daca indeplinirea lor conduce la inldturarea situatiei care a
determinat declansarea investigatiei. Decizia Consiliului
Concurentei poate fi adoptata pe o durata determinata si poate
concluziona ca nu mai exista motive pentru actiunea autoritafii
de concurenta.

Art. 462. - (3) Prin decizie, Consiliul Concurentei confera
forta  obligatorie  angajamentelor  propuse de
intreprinderi, in masura in care acestea sunt suficiente
pentru protectia concurentei si dacd indeplinirea lor
conduce la inlaturarea situatiei care a determinat
declansarea  investigatiei.  Decizia  Consiliului
Concurentei poate fi adoptatd pe o durata determinata
si poate concluziona, fara audierea parilor implicate, c&
nu mai existd motive pentru actiunea autoritatii de
concurenta.

(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruset, Augustin
Daniel Humelnicu)

Prin modificarea alin.(3) al art.
462, astfel cum a fost modificat
prin  OUG nr.75/2010, se
urmareste a se prevedea expres
faptul c& 1in cadrul unei
proceduri finalizate prin
adoptarea de angajamente nu
este necesara nu este necesara
adoptarea partilor implicate, din
moment ce nu se constata
savarsirea unei incalcari.

Legea concurentei nr.21/1996

Art. 55, - (6) In baza deciziei Consiliului Concurentei profiturile
sau, dupa caz, veniturile suplimentare realizate de agentii
economici ca urmare a savarsirii contraventjilor prevazute i
sanctionate de prezenta lege vor fi confiscate si varsate la
bugetul de stat.

Alineatul (6) al articolului 55 din Legea concurentei
nr.21/1996 se abroga.

(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruget, Augustin
Daniel Humelnicu)

fn cadrul normativ actual, avand
in vedere si prevederile din
Constitutia Romaniei referitoare
la caracterul licit al dobandirii
averii, posibilitatea de a confisca
sume de bani printr-o decizie
administrativd este lipsitd de
fundament. in practica aceast’
prevedere nu a fost de altfel
aplicata niciodata.

Pct.50. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.75/2010
Art. 56. - (2) Procesele-verbale prin care se aplica sanctjuni,
potrivit prevederilor art. 55 alin. (2), se ataca la Judecatoria

Art. 56. - (2) Procesele-verbale prin care se aplica
sanctjuni, potrivit prevederilor art. 55 alin. (2) si ale




Nr.
Crt.

Text Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr.75/2010

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentelor
propuse

Sectoruiui 1 Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare.
Hotararea judecatoriei se poate ataca cu recurs la Tribunalul
Bucuresti, sectia contencios administrativ, in termen de 15 zile

“de la comunicare.

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind

procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
aprobatd cu modificari si completdri prin _Legea
nr.137/2007, pot fi contestate la Judecatoria Sectorului
1 Bucuregti, in termen de 15 zile de la comunicare.
Hotararea judecatoriei se poate ataca cu recurs la
Tribunalul Bucuresti, sectia contencios administrativ, in
termen de 15 zile de la comunicare.

(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruset, Augustin
Daniel Humelnicu)

Pct.52. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75/2010
Art. 58. - (1) Dreptul Consiliului Concurentei de a aplica
sanctiuni contraventionale pentru incalcarea prevederilor
prezentei legi se prescrie dupa cum urmeaza:
a) in termen de 3 ani, in cazul incaicarii prevederilor art. 50;
b) in termen de 5 ani, in cazul tuturor celorlalte incalcari ale
prevederilor prezentei legi.

Art. 58. - (1) Dreptul Consiliului Concurentei de a aplica
sanctiuni  contraventionale  pentru  incalcarea
prevederilor prezentei legi se prescrie dupa cum
urmeaza:

a) in termen de 3 ani, in cazul savarsirii uneia dintre

contraventiile prevazute la art. 50 si art. 50°;
b) in termen de 5 ani, in cazul tuturor celorlalte

contraventii prevazute de prezenta lege.
(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruget, Augustin
Daniel Humelnicu)

Prin modificarea alin.(1) al art.
58, astfel cum a fost modificat
prin  OUG nr.75/2010, se
urmareste a se prevedea expres
ca termenul de prescriptie in
cazul contraventiilor procedurale
mentionate la art.50, savarsite
de autoritati publice este tot de
3 ani, ca si in cazul termenului
prevazut  pentru  celelalte
contraventii procedurale, iar nu
de 5 ani, cum rezulta din forma
actuala a legii, astfel cum a fost
modificatd prin QUG nr.75/2010.

Pct.54. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75/2010

Art. 61. - (5) Persoanele fizice sau juridice, care se considera
prejudiciate printr-0 practicd anticoncurentialda interzisa de
prezenta lege, vor putea formula cerere privind acordarea de
despagubiri in termen de 2 ani de la data la care decizia
Consiliului Concurentei, pe care se intemeiaza actiunea in
subsidiar, rémane definitiva si irevocabila.

Art. 61. - (5) Persoanele fizice sau juridice, care se
considera prejudiciate printr-o practica anticoncurentjala
interzisa de prezenta lege, vor putea formula cerere
privind acordarea de despagubiri in termen de 2 ani de
la data la care decizia Consiliului Concurentei, pe care
se intemeiaza actiunea in subsidiar, a ramas definitiva

ori a fost mentinuta, in tot sau in parte, printr-o hotarare

iudecatoreasca definitiva si irevocabila.

Se propune modificarea alin.(5)
al art. 61, astfel cum a fost
modificat prin OUG nr.75/2010,
in sensul mentionarii c& decizia
Consiliului Concurentei pe care
se Iintemeiaza actiunea in
subsidiar a fost mentinuta printr-
0 hotarare judecatoreasca
definitiva si irevocabila, iar nu ca




Crt.

Text Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.75/2010

Text propus de Comisie
(autorul amendamentului)

Motivarea amendamentelor
propuse

(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruget, Augustin
Daniel Humelnicu)

decizia Consiliului Concurentei,
act administrativ, poate fi
definitiva i irevocabild.

La articolul 61, dupa alineatul (5), se introduce un
nou alineat, alin.(5'), cu urmétorul cuprins:

Art. 61. - (5') Existenta unei decizii a Consiliului
Concurentei _prin _care _se constatd o practica
anticoncurentiald, necontestatd in termenele legale sau
care a cdrei validitate a fost contestatd prin hotarari
definitive_si irevocabile ale instantelor judecétoresti,
creeaza o prezumiie privind existenta faptei ilicite
cauzatoare de prejudicii.

(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruset, Augustin
Daniel Humelnicu)

Aceasta prevedere este
necesara pentru a ajuta
victimele practicilor
anticoncurentiale, agenti
economici  sau  consumatori.

Caracterul tehnic al faptelor
ilicite de concurenta face mai
dificild  dovedirea existentei
acestora.  Prin  luarea in
considerare a celor constatate
de catre Consiliul Concurentei i
confirmate de catre instantele
de judecatd, se realizeaza si o
economie de procedura, in
avantajul celor prejudiciafj.

Pct.57. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.75/2010
Art. 65. - Cifra de afaceri este inlocuita:

Art. 65. - Cifrele de afaceri prevazute in prezenta lege
sunt inlocuite:

(Toni Grebla, Andrei Florin Mircea, lon Ruget, Augustin
Daniel Humelnicu)




